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LOS CRONISTAS OFICIALES
EN LA ADMINISTRACION LOCAL

Eduardo ROCA ROCA

~Catedratico de Derecho Administrativo,
Uniwersidad de Granada-

Crénicas y cronistas

Las cronicas y los cronicones son la antesala de la historia en cuanto recogen
mas o menos brevementes una sene de sucesos producidos y relatados en un
orden cronologico redactdndose la mayor parte de ellas por mandato de los
reyes o sefiores que acudian a los servicios de oportunos cronistas que llegan a
profesionalizarse en este oficio Existen cromicas de caracter cavil otras de
caracter religioso en las que se recoge la histona de determinadas ordenes
religiosas, que en un momento determinado degeneran en cuanto se mezclan
los hechos reales con las autenticas fabulaciones como ocurre entre los siglos
XVI al XVIII en relactén con detenmunados cromicones que relatan hechos
relacionados con widas de santos apariciones milagrosas y un conjunto de
pladosas invenciones que nada tienen que ver con la realidad, entre ellas, por
ejemplo, cabe destacar los Plomos del Sacromonte, cuyo caracter apéerifo
ongind una larga controversia entre los historiadores, quienes adoptando una
metodologia de mvestgacion autenticamente cientsfica v con la ayuda que
paroparcionan fuentes documentales auténticas consiguen deslindar lo aerto
de lo falso

No es el momento de destacar aqui las numerosisimas cronicas que se
pubhcan en Espana desde finales del siglo XV y hasta el siglo XIX, entre las
cuales se pueden recordar la Crénica de Espana abrewiada, realizada por
Valera por mandato de Isabel la Catolica (Salamanca, 1499) temendo especial
interes la llamada Crénica General de Esparia gue se micia en su primera
parte redactada por Pedro Antonio Beuter {(Valencia 1546) continuada por
Ambrosio de Morales sobre rmaterial redactado por Flonian de Ocampo (Alcala,
1574, que se reedita en Madnd en 1791) hasta llegar a la mas reciente Crénica
General que se edita por Ronchi en Madrid en 1869

Destacable para un granadino es la Crénica de los Sericres Heyes Catéli-
cos D Fernando y D ? Isabel de Castilla y de Aragén obra de Hernando del
Pulgar (Valencia, 1780). o la Historia de las Guerras Ciutles de Granada de
Gines Pérez de Hita publicada en Madrid en 1833, 2 tomos Las Crémicas de
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la Santa Provincta de Granada de la Orden de San Francisco de Washintong
Inang (Madrid 1831), los Anales del Retnado de D @ Isabel Il, obra postuma
del granadino Jawvier de Burgos (Madnd 1850), los Anales de Granada de
Francisco Enriquez de Jorquera, que comprende la Crénica de la Reconquista
de la ciudad (1482-1492) y los sucesos de los afios 1588 a 1646, precedida por
la descrnipeion del remno y ciudad de Granada comenzando por la antiguedad v
onen de Esparia a partir del diluvio universal

Los cronistas municipales

La Cronica de los Ayuntamientos espafioles esté recogida en los libros de
actas que resefian las sesiones corporativas st bien en la histona mas reciente
aparecen las figuras de los cromistas municipales que hacen la cronica e histona
de las correspondientes ciudades, en la mayor parte de las ocasiones desde el
punto de wista municipal

En el siglo actual la figura det Cromsta municipal o del Cronista oficial del
munictpio, prerde el caracter {uncionarial, y el nombramiento se otorga, la
mayor parte de las veces, con caracter hononfico y respecto de personas que
han estudiado los antecedentes, costumbres problemas sociales, aspectos eco-
nomicos, etc , de los distintos municipios v cuyas publicaciones avalan un
conocimiento especiahizado de la comuridad murncipal

Durante el siglo actual Ia figura de los cromstas murncipales no paso de su
mera enunciacidn hononfica, v sera relatvamente cercana la fecha en que una
sernie de eruditos y preparados cronistas constituyan asociaciones, creando
entre ellos wvinculos de relacion para conectar las respectivas actividades e
mnvestigaciones

N1 los legisladores del siglo actual m las Corporaciones municipales han
tenido excesiva preocupacidon por sus Crorustas que a la vez han sido los
notanos que han dado lestimoruo de la historia local espafola aunque nunca sea
tarde para reconocer meritos v rectificar onisiones

Los cronistas municipales en la normativa local

No se encuentra o al menos no hemos wisto publicada ninguna normativa a
lo large del siglo actual, que regule la figura del cromsta municipal, aunque hace
ya cast medio siglo la lemslacidn que desarrollo en su dia, la Ley de Bases de
Régimen Local de 17 de julio de 1945, no conteria minguna referencia m
regulacion de honores y distinciones v de forma especial tampoco contuvieron
en el Texto Articulado de la Ley de Régimen Local de 16 de Diciembre de 1950
y en sus posteriores modificaciones
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Sera el Reglamento de Orgamzacion, Funcionamiento y Regimen Juridico
de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de Mayo de 1952,
el que regule en sus arts 300 a 309 los "honores y distinciones’ que pueden
conceder las Corporaciones Locales, desde las medallas y distintivos honorifi-
cos, a la concesidn de nombramientos de hyos predilectos y adoptivos de la
Corporacion, msistiendo el Reglamento en el caracter honorifico de tales distin-
ciones y en la necesidad de que cada Ayuntamiento aprobase un Reglamento
especial que regulara los requisitos vy tramites para la concesion de honores y
distinciones y que, en ultima instancia. debna ser autorizado por el Ministerio de
la Gobernacién, correspondiendo en todo caso al Pleno Munictpal la concesion
tambien de tales distinciones (art 122, 11 y 12 de dicho Reglamento)

La Adminsstracion Municipal esparicla entendid siempre gue no era mitativa
la relacidn de honores v distinciones que se conterman en dicho Reglamento
por lo que se concedieron otros como los de Alcalde honorano hyo predilecto
ciudadano honorano, etc

En sintesis, la normativa vigente antes citada era terminante en cuanto las
Corporaciones Locales no podia conceder mingun honor o distincién s la
aprobacion previa del Reglamento Especial v su ratificacion por el Ministerio de
la Gobemaciétn, siempre previa la tramitacion del correspondiente procedi-
miento o expediente municipal

Similar es la hnea que sigue la wigente Ley Reguladora de las Bases de
Reaimen Local, Ley 7/1985 de 2 de abril, el Texto Refundido de las Disposi-
ciones vigentes en matena de Reqimen Local aprobado por Real Decreto
Legislative 781/1986 de 18 de abrl, y el vigente Reglamento de Organiza-
aén, Funaionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobade
por Real Decrete n? 2 568/1986. de 28 de Nowviembre, y que regula los
“honores y distinciones’ que pueden conceder las Corporaciones Locales en
sus arts 189 y siguientes, de tal forma que las Corporaciones Locales pueden
acordar la creacion de medallas, emblemas, condecoraciones u otros distintivos
hononficos a fin de premiar especiales merecimientos, beneficios sefialados o
senncios extraordinarios

Tambien pueden los Ayuntamientos y Corporaciones Locales acordar el
nombramiento de hyos predilectos v adoptivos, v de miembros honorarios de la
Corporacion, atendidos los mentos, cualidades y orrcunstancias singulares que
en los galardonados concurran

El Reglamento pone un gran enfasis en la necesidad de la aprobacién del
oportunc Reglamento especial para el otorgamiento de honores y distinciones,
los cuales seran concedidos con el mayor rigor en expediente que se instrutrd
al efecto

As) pues, en la normativa dernvada tanto de la Ley de Regimen Local de
1950 come del vigente Reglamento de 1986 destacan los siguientes aspectos

- La relacion de honores y distinciones que pueden otorgar las Corporacio-
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nes Locales no se limita a la enumeracion que se contiene en el Reglamento
(arts 189 y 190}

~ Es necesaria la existencia del previo Reglamento Especial que regule el
procedimiento de concesion

- Los honores seran concedidos con el maximo rigor valorando como es
logico, los merecimientos servicios etc . que se premien

La administracidon premial

Como la doctrina admimistrativa ha puesto de relieve, la tecnica de la conce-
sion de honores y distinciones mtegra la llamada Administractén premual, inscri-
ta dentro de los medios o actividad de fomento de las Administraciones Publ-
cas teniendo una especial relevancia las medidas de formento de caracter hono-
rifico en cuanto supone un prermio gue afecta a la intirmidad del ser humano, v
un estimulo de su conducta constituyendo parte de su honor y de su honra, de
aqui que la Ley haga referencia a ‘honores y ‘distinciones como actuaciones
admimistrativas que tienden a promover distinguir y destacar el honor que se
concede a una persona v que va a formar parte indisoluble e inseparable del
honor de la persona que lo recibe en definitiva se trata sensibilizar el sentido del
honor de los adminmistrados

Dentro de la Administracion prermal existe general concidencia en cuanto a
la forma de conceder el honor, el caracter con que es otorgado por la Adminis-
tracidon y el contenido del derecho concedido

En primer lugar v en lo que se refiere a la Administracion Local, ha quedado
perfectamente establecida la necesidad de que se apruebe el oportuno “Regla-
mento especial  asi con el rigor con que ha de tramitarse el procedimiento v
apreciarse las circunstancias que justifican la concesion de honor

En sequndo lugar el acuerdo municipal de concesion tiene carécter discre-
cional, de tal forma que la Corporacion concedera el honor o distincidn sin que
exista una norma que predetermine la obligacion de conceder el honor a la
distincion de tal y as1 ya la jurisprudencia del Tribunal Supremo. al estudhar la
aplicacion del art 303 del Reglamento de Orgamzacion, Funcionamiento v
Regimen Junidico de 1952 lo hizo de forma muy restrictiva (Vid Sent del T 5
de 8 de febrera de 1958}

En cuanio al contenido v electos del honor concedido debe estarse a lo
dispuesto, bien en el Reglamento de Orgamzacion, Funcionamiento y Regimen
Jundico como son por ejemplo las funciones representativas que pueden des-
empenar quienes rectban el nombramento de Miembros honorarnos de la Cor-
poracion (art 190 2 el uso de distintivos emblemas, etc vy en el caso de los
cronistas mumcipales facihtar hasta el maximo el acceso a los archivos, regis-
tros. documentos y acluaciones administrativas de acuedo con lo dispuesto en el
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art 105 de la Constitucion y el art 70 3 de la Ley de Bases de Regimen Local
numero 7/85, que desarrolla el precepto constitucional antes citado en relacion
tambien con el art 207 del Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento v
Regimen Juridico de 1986

Nombramiento y cese de cronistas municipales

Como antes se ha dicho, la higura referida no se encuentra regulada en la
normativa antes menctonada, aunque el hecho de que no se refiera a ella
expresamente, no excluye la posibilidad de que se olorgue este honor a quien
sea merecedor a él y de acuerdo con las normas antes expuestas

En este sentido el Tribunal Supremo ha puesto de relieve el caracter honon-
fico de dicho nombramiento, de concesion discrecional por parte de la Adrmars-
tracion Municipal, discrecionahdad que el Alto Tribunal entiende refenida tanto
al nombramento como a la remocion (Sent del TS de 21 de enero de 1991,
Sala 3 ?, Fundamento 2 %), criterio que ya haba manterudo el mismo Alto
Trnibunal en Sentencia dictada por su anterior Sala 5 2, el 19 de Septiembre de
1987, mamfestando respecto a los cromistas oficiales que “estos nombramien-
tos no estan regulados, depende de la voluntad del Organo que los imparte, por
lo que. desde el punto de wista constitucional, no existe quebranto alguno de los
derechos de la persona por el cambio de ¢nteno de los componentes del
Ayuntamiento en cuanto a la permanencia indefinida en ese puesto honorifico’
{dicha Sentencia se dictd en Procedimiento Contencioso Administrativo trami-
tado al amparo de la Ley 62 de 1979 sobre proteccién junsdiccional de los
derechos fundamentales)

No nos parece correcta de forma absoluta tal doctrina ya que la figura del
cromsta oficial es mas compleja v va mas alla de los meros limites del honor y de
la Adminustracion premial, pues el honor se concede en funcidn de una labor
especialmente sefalada para el municipio, v supone la realizacion continuada
de una actwvidad de mvestigacion, erudicion, publicacion, que otorga un clerto
“status” al cronista, de caracter personal y profesional que le perrmitan el acceso
a la documentacién de su trabajo que se materializard en las correspondientes
publicaciones y ' cromcas’

El Cromista municipal se encuentra pues en una situacion relacional con la
Admnistracién, de caracter atipica, pues junto a la consideracion meramente
hononfica y grahuta, existe otra que implica la prestacidn continuada v la
relacion intemporal de un trabajo intelectual y clentifico que debe ser valorado
en una doble dimension la labor continuada vy previa que fundamenta la conce-
s16n de honor, y una vez otorgado éste el reforzamiento vy respaldo que para el
futuro supone la concesion del honor para prosegurr la labor que justifico la
concesion del mismo
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Por lo tanto, st la concesion de la distincion tuvo caracter discrecional, es
claro que la revocacién del mismo debe seguir los mismos trammites y procedi-
miento utihzado para la concesion micial, de tal manera que se justifique
documentalmente que la razén o fin que motivé el otorgarmiento del honor, ha
dejado de existir, siendo indigna la persona de ostentar el honor, y todo ello con
bae en el principio de segundad juridica y de interdiccion de la arbitranedad que
consagra la Constitucién en su art 9 Entendemos que la discrecionahdad
absoluta no existe en nuestro Ordenamiento Juridico porgue el fin de la actwi-
dad admnistrativa siempre es la razén que jushifica la propia existencia de la
actividad admirustrativa (art 103 1 106 1 en relacion con el art 9 de la Cons-
tituc1ény)

Los limites del acto discrecional en sentencia del Tribunal Supremo
de 21-1-91

La expresada Sentencia contempla el cese de un cronista murucipal por el
hecho de haber sido declarado “persona nen grata’, por supuestas y no proba-
das actuaciones, que no tenian relacion con la funcion de Crorusta municipal,
produciendose una interesante doctrina junisprudencial que, en principio, puede
parecer contradictonia, ya que una anterior sentencia del Tribunal Supremo de
19 de Septiembre de 1987 {Considerando 2 °) habia estimado que la apelacién
de persona no grata no constituia ataque al honor de la persona, m tampoco
cabla la posibiidad de alegar tal acuerdo para justificar el cese como cronista
municipal

LLa complepdad de la materia aconseja que se haga una referencia al concep-
to de “honor” en la Constitucion espariola ast como a su contenido y finalmente
examinar el derecho al honor v la declaracion de "persona non grata’

El derecho al honor en la Constitucion

La Constitucion espafiola de 1978 es la norma que garantiza ‘el derecho al
honor”, por primera vez y en una norma de tan alto rango, sin olwdar las
tutelas que el art 4 del Fuero de los Espafoles, como precedente inmediato es-
tablecida al disponer que los esparioles tienen derecho al respeto de su honor
personal y famliar~ Salvo contadas excepciones. no suelen regular esta mate-
ria los Textos Constritucionales de los paises de Ocoidente, sin olwidar la tutela
tradicional que las leyes penales han venido concediendo a este derecho, a
través de la tipthcacion de los delitos de calumnia e inunas (arts 453 y 457 del
Codigo Penal, que se refiere a los sequndos como ‘Toda expresion proferida o
accién ejecutada en deshonra de su credito o menosprecto de una persona”)
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Sin embargo la legislacién supranacional hace ya cast medio siglo contem-
plaba una proteccién integral de este derecho vy asi la Declaraciéon Urniversal de
Derechos Humano aprobada por la Asamblea General de la ONU en 10 de
diciemnbre de 1948, proclamaba en suart 12

‘Nadie sera objeto de injerencias arbitranas en su vida privada, su famiha. su
domucilio o su correspondencia, ru de ataque a su honra o a su reputacién Toda
persona hene derecho a la proteccidn de la ley contra tales mjerencias o
ataques”

Poco después el Convenio Europeo para la Proteccidn de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales suscnto en Roma el 4 de Noviemnbre de
1950, dispuso en su art 8

“1 Toda persona tiene derecho al respeto de su wida privada v familiar, de
su domuciho y de su correspondencia

2 No podré haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este
derecho. sino en tanto en cuanto esta injerencia este prevista por la Ley y
conshituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necesana para la
segunidad nacional, la segundad plblica, el bienestar econémico del pais, la
defensa del orden v la prevencion del delito, la proteccién de la salud o de la
moral, o la proteccidn de los derechos v las hbertades de los demas”

También el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos de 19 de
diciembre de 1966 (ratificado por Espania el 13-4-77), disporuia en su art 17

“1 Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su wvida prnivada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
y reputacion

2 Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la Ley contra esas injerencias
0 esos ataques’

Las citadas disposiciones garantizan el honor como derecho esencial inhe-
rente a la persona mdvidual, s1 bien el problema que se nos plantea es la
determmacion de su conterndo y extension, que ha llevado a la doctnna a la
afirmacion de su relatividad, ya que la valoracion de este derecho varia segiin la
reahidad socwologica de cada momento

.Los Converuos, Pactos y Declaraciones internacionales suponian el antece-
dente inmediato del mandato conterudo en el art 18 de fa C E garantizando el
derecho al honor en suintegridad es decir llegar a la proteccién civil tras largos
afios en que la misma solo era postble por la via del Derecho Penal, que tipifico
en su dia, los dehtos de injunas y calummas El precepto constitucional fue
desarrollado por la Ley Orgénica 1/1982 de 5 de mayo de Proteccion Cuil del
Derecho al Honor a la intimidad personal v a la propia 1imagen, siendo la
primera normma que realiza la tutela de los derechos expresados

Respecto a dicha Ley hay que resaltar distintos aspectos

— destacar el caracter fundamental del derecho al honor

- el mismo sera protegido frente a todo genero de mtromisiones ileqitirnas,
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de acuerdo con lo establecido ' en dicha Ley Organica

~ este derecho es irrenunciable, inalienable e imprescriptible

- la proteccion cvil del honor “quedara delimitada por las leyes v los usos
sociales atendiendo al &mbito que, por sus propios actos mantenga cada perso-
na reservado para s misma o su famiha

- no existe mtromisidn cuando expresamente se autorice por ley o el intere-
sado otorgue su consentimiento

La Ley Organica intenta la dehmitacion del conterudo y extension del dere-
cho al honor enumerando en el art 7 los actos que tienen “la consideracion de
intromusiones llegitimas  en el ambito de proteccion delimitado por el art 2 de
la citada Ley Orgénica v que son los sigulentes

1 El emplazamiento en cualquier lugar de aparatos de escucha. de filma-
ci6n, de dispositivos dpticos o de cualquier otro medio apto para grabar o
reproducrr la vida intima de las personas

2 La utiizacién de aparatos de escucha, dispositivos dpticos, o de cualquier
otro medio para el conocimiento de la vida intima de las personas o de manifes-
taciones o cartas pnivadas no destinadas a quien haga uso de tales medios asi
como su grabacion, registro o repraduccion

3 La dwulgacién de hechos relativos a la wida privada de una persona o
farmiha que afecten a su reputacion y buen nombre, asi como la revelacion o
publicacion del conterndo de cartas memonas y otros escritos personales de
caracter mtimo

4 La revelacion de datos pnivados de una persona o familia conocidos a
traves de la actimdad profesional ¢ oficial de quien los revela

5 La captacion. reproduccion o publicaciéon por fotografia. filme, o cual-
quier otro procedimiento, de la imagen de una persona en lugares o momentos
de su vida privada o fuera de ellos, salvo los casos previstos en el art 8 2, 2

6 La utiizacion del nombre, de ia voz o de la imagen de una persona para
fines publicitarios comerciales o de naturaleza analoga

7 La dvulgacion de expresiones o “hechos concermentes a una persona
cuando la difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena’

Ahora bien el precepto contempla un coryunto de intromusiones ilegitimas
que afectan al honor, a la mtimidad v a la propia imagen, sin especificarlas ni
concretarias, lo gue exige una prewvia labor interpretativa en el sentido de estima
que las conductas descritas en los apartados 1 2. 3y 4 afectan a la intimidad,
pero las contempladas en el niimero 3, y la numero 7 se refieren al honor, y las
descntas en los numeros 5 y 6 alectan a la imagen Esta enumeracion es
relativa va que distinios apartados pueden ser considerados como conductas
que. atendiendo a las circunstancias, afecten conjunta o separadamente al
honor. mtimidad o a la imagen

El contenido y extension del derecho se dehmita por el art 8, en el sentido
de que
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*1 No sereputlaran con caracter general, intromisiones ileqitimas las actua-
clones autonzadas o acordadas por la Autondad competente de acuerdo con la
Ley, m cuando predormine un interes histonco, cientifico o cultural relevante

2 En particular, el derecho a la propra 1imagen no impedira

a) Su captacion, reproduccion o pubhcacion por cualquier medio, cuando se
trate de personas que ejerzan un cargo piblico o una profesidén de notonedad o
proyecctédn pablica y la imagen se capte durante un acto publico o en lugares
ablertos al pubhco

b} La utiizacidn de la cancatura de dichas personas, de acuerdo con el uso
soctal

¢) La informacion grafica sobre un suceso o acaecimiento piblico cuando la
1magen de una persona determinada aparezca como meramente accesora

Las excepciones contempladas en los parrafos a) y b} no seran de aplicacion
respecto a las autondades o personas que desernperien funciones que por su
naturaleza necesiten el anonimato de la persona que las ejerza”

En defimtiva, la delimitacion v extension del conterido del derecho al honor
queda un tanto indeterminada. ya que la enumeracién de intromisiones ilegiti-
mas es realizada de forma limitativa por el art 7 de la norma orgénica, que debe
interpretarse de acuerdo con el art 2 de la misma, en el sentido de que la
proteccidn quedara delimitada

a} Por las leyes en general ademés de la Ley Organica 1/1985

b) Por los usos sociales

c) Y en ambos casos atendiendo al ambito gue por sus propios actos man-
tenga cada persona reservado para st misma o su familia

Ha sido hmitada la junsprudencia del Tribunal Constitucional en esta matena
y ha contemplado fundamentalmente dos aspectos

- La posibilidad de que deterrminadas resoluciones judiciales afecten al ho-
nor

- La relacién entre el derecho al honor y la libertad de expresion

En el pnmer aspecto, “las consecuencias objetivas de una sentencia no
pueden constituir una lesion al honor protegido por el art 18 1 {de la C) pues
la opirnon contraria levaria al absurdo de que una gran parte de los condenados
penalmente podran invocar dicho derecho para librarse de la condena (Sent
TC 2/81 de 30 de enero y 16/81 de 18 de mayo) Este critenio se ha
reiterado y consolidado con la junsprudencia posterior del T C |, asi como en
repetidos Autos que recuerdan que las declaraciones judiciales no lesionan el
honor

“Como se ha declarado, este Tnbunal en su Sentencia 16/81, de 18 de
mayo. en el recurso de amparo 124/80 (B OE de 16 de Junio) en modo
alguno puede una resolucion judicial, cuando se pronuncia sobre la situacion
jundica de un htigante constituir una lesion al honor protegido por el art 18 1
pues la opmén contrana llevaria al absurdo de que una gran parte de los
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condenados penalmente podna invocar dicho derecho para hibrarse de la con-
dena’ (Auto 326/83, de 6 de juho)

las consecuencias objetivas de una resolucién judicial no pueden consti-
tuir una lesidon del derecho al honor, maxime en aquellos casos, como el
presente, en que no producen. por s1 misma, la divulgacién de expresiones o
hechos concerntentes a la persona del recurrente que la difamen o la hagan
desmerecer de la consideracion ajena, en el sentido de lo dispuesto en el art
7 7 de la Ley Organica 1/82, de 5 de mayo, o cualquier otro ataque a su honor,
intimidad o propia 1magen, $ino gue constituyen actuaciones adoptadas de
acuerde con la Ley En su caso, aquella divulgacion de hechos o expresiones
atentonas al derecho al honor del recurrente de haber existido sena imputable
a los autores de la contestacién a la demanda y del escrito en que la prueba se
propone v no al 6rgano judicial que admitib una y otra” {Auto 752/85. de 30
de octubre)

“Por lo que se refiere al art 18 de la CE es preciso recordar la reiterada
doctrina de este Tnbunal segin la cual las resoluciones judiciales no pueden
entrafiar vulneracion alguna del derecho al honor cuando se hmitan a enjuiciar
dentro de un proceso seguido con todas las garantias, una conducta sospechosa
de haber incurndo en ihcitud, pues el dafic que el sancionado pueda sufnir en su
honor tiene su ongen en su propio comportamiento, no en la condena content-
da en tales resoluciones” (Auto 670/87, de 3 de jumo)

"Con relacién a la vulneracién del art 18, no estan afectado los derechos
previstos en este precepto constitucional por la retirada del permiso de condu-
cir pues tal medida cuatelar no lleva en si deshonra, ademas de que en ningun
caso podria conectarse la supuesta vulneracton con las resoluciones judiciales a
quienes se imputa la vulneraci6n del derecho, en aplicacién del art 44 1 b)de la
LOTC" (Auto 487/84 de 26 de juho)

En sentido simular se pronuncian los AA del T C 496/85, de 17 de juho,
340/1985, de 22 de mayo, etc a cuyo efecto cabe destacar la doctrina del
Auto n 2 374/1986 de 23 de abnl, que sintetiza la expresada linea jurisprudencial

“Es reiterada la doctrina de este Tribunal de que las medidas judiciales,
legalmente tomadas no conllevan en s mismas deshonra descredito o menos-
precio alguno, al ser aeno a todo “amumus inunand’’ el cumphmeento del
derecho” (Auto de 15 de jumo de 1983}

“De 1gual modo ha sostenitdo que las consecuencias objetivas de una resolu-
a16n judicial no pueden constituir una lesién del derecho al honor ' {Sentencia de
5 de mayo de 1981 y Autos de 14 de mayo de 1984, 3 de Juho de 1985, 22 de
1985 v 30 de octubre de 1985)"

De otra parte entiende el Alto Trnibunal que el examen de conductas sospe-
chosas de ihcitud puede producirse no sélo a traves de procedimientos judicia-
les sino tambien a través de expedientes adminustrativos

Hemos de recordar al respecto que el Trnbunal Constitucional, en su
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Sentencia 50/83, de junio de (FJ 3 ), declard que el derecho al honor “no
constituye ni puede constituir obstaculo alguno para que, a traves de expedien-
tes administrativos o procesos judictales seguidos con todas las garantias, se
pongan en cuestion las conductas sospechosas de haber incurndo en iheitud,
pues e dafio al honor que quien sigue tal conducta pueda sufrr no se origina en
esos procedimientos, sino en la propia conducta, y m ta Constitucion nt la Ley
pueden garantizar al indiduo contra el deshonor que nazca de sus propios
actos” (Auto 1316/87, de 23 de noviembre)

El sequndo aspecto antes refendo, es Ia relacién que existe entre el derecho
al honor y la Iibertad de expresion, cuyo examen exige una adecuada pondera-
cion por el juzgador, como declard la Sent  del Tnbunal Constitucional n @ 104/
1986, de 17 julio

‘El derecho al honor no es sélo un limite a las hibertades del art 20 1 a) y dj,
aqui en juego, ctado como tal de modo expreso en el parrafo 4 del mismo art
de la Constitucidn, es en s1 mismo un derecho fundamental Por consiguente,
cuando por el ejercicio de la hibertad de opimon {art 20 1 a) y/o del de la
libertad de comumicar informacion por cualquier medio de difusién {art 20 1 d)
resulte afectado el derecho al honor de alguien, nos encontraremos ante un
conflicto de derechos, ambos de rango fundamental, lo que significa que no
necesariamente y en todo caso tal afectacién del derecho al honor haya de
prevalecer respecto al ejercicio que se haya hecho de aquellas Iibertades, ni
tampoco que siempre hayan de ser estas consideradas como prevalentes. sino
que se Impone Una necesara y casuistica ponderacion entre unos y otras Es
clerto que el derecho al honor es considerado en el art 20 4 (reproduciendo
casl hiteralmente el inciso final del art 5 2 de la Ley Fundamental alemana)
como limite expreso de las libertades del 20 1 de la Constitucion, v no a la
inversa, lo que podria interpretarse como argumento en favor de aqué! Pero
tambien lo es que las hibertades del art 20, como ha dicho este Tribunal, no sélo
son derechos fundamentales de cada ciudadano, sino que sigrufican “el recono-
cimiento y la garantia de una institucidn pohtica fundarnental, que es la opmion
publica libre, indisolublemente ligada con el pluralismo politico que es un valor
fundamental y un requisito del funcionarmiento del Estado democratico ' (Sent
del Tribunal Constitucional12/1982, de 31 de marzo)

“Esta dimensi6n de garantia de una institucién publica fundamental, la opr-
moén piblica libre, no se da en el derecho al honor, o, dicho con otras palabras.
el hecho de que el art 20 de la Constitucion * garantiza el mantemmiento de
una comunicacidn plbhica hibre sin la cual quedarian vaciados de conterudo real
otros derechos que la Constitucién consagra, reducidas a formas hueras las
instituciones representativas y absolutamente falseado el principio de leqimitidad
democratica” (Sent del T C 6/1981, de 16 de marzo), otorga a las hibertades
del art 20 una valoracién que trasciende a la que es comiin y propia de todos
los derechos fundamentales”
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Concepto y conienido del derecho al honor

De lo anteriormente expuesto se depresnde la indeterminacion jundica del
concepto, asi como que su contenido y extension, que lleva al Tribunal Consti-
tucional a realizar valoraciones concretas, sin determunar cuales sean los contor-
nos precisos en que se mueve el art 18 1dela CE asicomolosart 2y 7 de
la Ley Organica 1/1982 de 5 de mayo

Sin embargo es interesante destacar el intento de delimitacion conceptual y
del contenido y extension del derecho al honor que se produce en algun Auto
que trata de resolver el tema con gran parquedad

“La lesién del derecho al honor, como se deduce delosarts 11,22y 81
de la Ley Orgamica 1/85 de 5 de mayo, de Proteccion Civil del Derecho al
Honor ha de consistir en una “intromision ilegiima” y no lo es tal la que
* estuviese expresamente autonzada por la Ley ' (Auton ® 374/1986 de 23 de
abnl)

Mas significativamente es el intento de sistematizacion que se contiene en el
Auto nt ® 785/1985 de 13 de noviembre, si bien lo hace desde un punio de
vista penal

“Sendo el honor. que garantiza el art 18 1 de la C E el derecho que toda
persona tiene a la propa estimacion y a su buen nombre y reputacion, sin
embargo, este sentido subjetivo de concepto requiere una proteccion jundica y
normativa, que es la que se contiene en los preceptos del Codigo Penal que
tiptfican los delitos y faltas contra el honor Ahora bien. si como para que se
imicie el proceso judicial, en el que ha de esclarecerse s el presunto culpable ha
violado o no el derecho al honor de otra persona. el ordenamiento junidico tiene
en cuenta el sentido subjetivo de la propia estimacion, de modo que normal-
mente solo puede ejercitar la accion penal la parte que se considere ofendida y
también se le reconoce el derecho a perdenar al declarado judicialmente culpa-
ble (art 467 del Cadigo Penal)

De especial interes es la mas reciente Sentencia del Tribunal Constitucional
n ¢ 185/ 1989 de 13 de noviembre, donde intenta la delimitacién del derecho.
dictendo

“El conterudo del derecho al honor que la Constitucion garantiza como
derecho fundamental en su art 18, apartado 1, es, sin duda, depediente de las
normas. valores e 1deas sociales vigentes en cada momento Tal dependencia se
manifiesta. tanto con relacién a su contenido mas estricto, protegido por regla
general con normas penales, como a su ambito mas extenso cuya proteccion
es de naturaleza meramente civil Por otra parie, es un derecho respecto al cual
las circunstancias concretas en que se producen los hechos y las ideas dominan-
tes que la sociedad hene sobre la valoracién de aquel son especialmente signifi-
catas para determunar st se ha producido o no lesién’

La postura del Tribunal Constitucional, msistimos, es restrictiva, a pesar de
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poner en relacion el derecho al honor con “honores”, prerrogativas, o range
militar, como declara el Auto n ® 374,/1986 de 23 de abnl

‘Aunque pudiera existir eventualmente, en algunos casos, una clerta co-
nexion entre la proteccion constitucional del derecho al honor v la proteccién
legal de los honores™ v prerrogatas que la legislacién vigente pueda recono-
cer a la condicion militar o al rango que se posea en la Fuerzas Armadas, ¢on
toda clandad tal conexion no existe en el presente caso en el que resulta
evidente que el Juez Togado no ha realizado una intromison en el buen nombre,
respetabilidad v honorabihidad del recurrente y se ha limitado a cumplir un
mero tramie de recogida de documentacién

Derecho al honor v la declaracién de persona “non grata”

La Sentenciadel T C n © 185/1989 del 13 de noviembre, ha declarado que
‘no puede constderarse atentatorio contra el honor del recurrente, de acuerdo
con pautas soclales generalmente aceptadas hoy dia. que el Ayuntamiento le
calificase de persona ‘non grata’

La citada Sentencia viene a ratificar el criterio mantemdo con antenondad
por el TS en su Sentencia de 19 de septiembre de 1987, contra la que el
interesado habia recurndo en amparo, como consecuencia de la declaracion
conteruda en el Fundarnento de Derecho 2 2 de la expresada Sentenciadel T S
segun el cual argumentaba que

‘La expresidn de ser persona no grata para el Ayuntamiento no constituye
un ataque al honor de la persona, v efectivamente tal expresion que es una
manifestacién sobre el desagrado que una persona produce a otra aunque esta
sea una Corporacién Publica, no constituye mingun ataque al honor, pues no
conshituye la atnbucion de cuahdades o defectos que puedan hacer desmerecer
en el concepto publico, nit puede ser un descrédito para esa persona’

Por su parte el Tribunal Constitucional ratifica el cnternio de la Sentencia
recurnda v demiega el amparo, como antes se ha indicado, estmando que la
calificacion de persona ‘non grata” es admsible de acuerdo con pautas sociales
generalmente aceptadas por las siguientes razones {Fundamento 4 2 de la Sent
del T C citada)

*En primer lugar peorque ta decisién municipal ha de situarse en el contexto
de una controversia entre el actor v la Corporacion municipal que habia trascen-
dido a la luz publica, la cual excluye que la decision municipal pudiera atnbuirse
por terceras personas a causas distintas que, eventualmente. pudieran constituir
un menoscabe de la aceptacion o aprecio piblco que el actor pueda tener en
atencion a sus crrcunstancias personales v profesionales y atentar, por ello a su
honor En segundo lugar, porque la refenda cahficacion de persona * non grata
para el Ayuntarmiento constituye una apreciacién subjetiva de los miembros
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de la corporacién que como sostiene en la Sent del TS no signfica por si
misma la atribucion al actor de cualidades desmerecedoras del aprecio o estima
publicos Se trata, en definitiva, de un modo de expresar la Corporacion su
desagrado por una decision del actor la de trasladar la celebracion de los cursos
de verano a otra localidad, no de atnbuirle caracteres deshonrosos o de calificar-
le de indeseable para la colecttndad No puede por tanto otorgarsele mas
relevancia que la de expresion de una critica publica en el marco de una
polémica sobre un tema de interes general entre una Corporacién Mumcipal,
con una composicion concreta en un determinado momento, y una persona de
la localidad que asuvez critica la gestion de la Corporacion municipal en tormo
a dicha cuestion’

No nos parece correcta la argumentacion del Tribunal Constitucional ya que
realiza una valoracion v muy subjetiva haciendo una remusion a pautas sociales
generales aceptadas, pero en mngin momento razona cuales son estas pautas
sociales, ni acredita tampoco el grado de aceptacion por la propia sociedad, no
siendo valido el cnterio adoptado por el T C de situar el tema en el contexto de
una controversia entre actor y Ayuntamiento, que nada tiene que ver con la
valoracion subjetiva de la Admimistracion. que imphca un autentico menoscabo
de aprecio publico producido por la corporacidn que represenia democratica-
mente a la cludadania mientras que de otra parte una muestra de desagrado,
como es la de calificar a una persona de no grata tiene una autentica relevancia
publica para la persona afectada. excediendo con mucho de los hmites que
pueden predicarse de un acto discrecional de la Administracion y que genera
una consecuencia tan importante como es la de justificar la revocacion de un
nombramiento hononfico y cuyos antecedentes quedan expresivamente recogr-
dos en la repetida Sent del T C al declarar que

‘Los hechos que dieron lugar al procedmuento contencioso administrativo
gue ha desembocado en el presente recurso de amparo y en los que se enmarca
el acto mumicipal impugnado son, segun se indican en la Sentencia de instancia,
que el actor como consecuencia de diversas discrepancias con el Ayuntamiento,
traslado la celebracion del Il Curso de Verano dependiente de la Universidad
de Cordoba a la vecina localidad de Cabra Que seguidamente el Ayuntarmiento
de Priego. en su acuerdo de 11 de marzo de 1985, aprobo la realizacion de
determinadas gestiones encaminadas a recuperar para su localidad la sede del
citado curso de verano y. en relacion con el actor, solicito su destitucion como
director del citado curso le declard persona ‘non grata para el Ayuntamiento
y revocd el nombramiento de crorusta oficial de la ciudad efectuado anos atras
Acuerdo que fue, al parecer seguido de dwersos articulos periodisticos del actor
cnhicando la decision mumcipal’

El propio considerando de la misma Sent , en su parrafo final, es contradic-
torto en cuanto reconoce que los Ayuntamientos no estan habilitados para
atribuir cahficativos a sus administrados  porque ello excede de los fines que el
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Ordenamiento asigna a la Adminstracion Local, a cuyo efecto dice el T C

“Es preciso sefialar que la vulneracién del derecho al honor en este caso
nada prejuzga sobre s los Ayuntamientos u otras instituciones piblicas analogas
tienen o no habibtacion legal en cuanto tales personas juridicas, para hacer
declaraciones con la aqui considerada o. en general para criticar a los admins-
trados En todo caso, st conviene precisar, frente a lo que sostiene en sus
alegaciones el Ayuntamiento de Priego, que no puede equipararse la posicion
de los ciudadanos, de libre critica a la actuacion de las instituciones representa-
tvas en uso legiimo de su derecho fundamental a la libertad de expresion, a la
de tales instituciones, cuya actuaciéon aparece vinculada al cumphmiento de los
fines que le asigna el ordenamiento jundico entre los cuales clertamente, no se
encuentra el de atriburr cahficativos a sus administrados  Pues no puede olwnidar-
se que en el presente caso no se trata de las declaraciones de uno de los
miermnbros de la Corporacion, smo de la manifestacion de un juicio que pretende
atriburrse a la propia Corporacién en cuanto tal El que el cabficativo empleado
no pueda considerarse ofenswo contra el honor del cludadano afectado no
imphca por tanto asentir sobre la regularidad v pertinencia de la decision
municipal”

Entendemos que dicha argumentacién es contradictona con la conternida en
el parrafo anterntor de la misma Sentencia, pues s1 el Ordenamento Juridico no
habilita a los Ayuntarnientos para atnbuir cahficativos a sus administrados
como manifestacion de juicio corporativo, es claro que la Admimistracion exce-
de del limite de sus fines al realizar la cahificacion de persona no grata que afecta
indudablemente al honor de la persona que solicitaba el amparo

La revocacion del nombramiento de cronista oficial

Ha de hacerse la salvedad de que las resoluciones antes estudiadas se produ-
cen en el contexto de la ley 62 de 1978 de Proteccion Junsdiccional de los
Derechos Fundamentales, por lo que la mpugnacion del acuerdo municipal se
sustancid por la via del Recurso Contenciose Adrmmistrativo normal, llegando
nuevamente el asunto al TS . dictando Sent el mismo. como antes se ha
indicado, en 21 de enero de 1991, y en la que se contiene una importante
doctnna que se sintehiza en la siguiente forma

* Sea cual fuere la naturaleza de la funcién de Cromista Oficial de la Ciudad de
P, por el acuerdo recurndo se le desposeyé de una ttulandad que a la par de
hononfica v de prestacion gratuita, formaba parte del patrmmonio moral que
como ctudadano y estudioso de la realidad histonca de Priego le fue concedida
por lo que sin gue concurriera una ctreunstancia sobreverida que dejara sin
base a la motwacidn del acuerdo de concesién de ese titulo u otra que a juicio
del Ayuntamiento estuviera fundada en razones vélidas concermentes al des-
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empeno de esa funcion, o que por su trascendencia negativa en la considera-
cion soclal como ciudadano del actor fuera mvocable el Ayuntamento de
Priego no podia desposeer del titulo de Cromista Oficial al demandante aunque
su nombramiento y remocion  por no venir regulada sea discrecional para el
Ayuntamiento, que en el ejercicio de la rmisma debe pronunciarse en funcion del
interes publico en que se justifica y legitima esa facultad, que no pudo ejercerse
tampoco sin oir las razones que respecto a su actuacién como Director de los
Cursos de Verano en relacién con el cambio de sede el Il Curso de la Universr-
dad de Cordoba quistera hacer el demandante, que sin ser oido se vio objeto
de un pronunciamiento de la Administracién Muntcipal, que si formalmente
no tenia caracter sancionador, st lo son sus efectos especialmente los de orden
moral v social que comporta la remocion de la citada funcion, que por otra
parte como queda expuesto, aunque se estimara que no se produjo indefension
por haber tenido acceso el recurrente al acuerdo municipal y su motwacion del
cese como Cronista Oficial se motivo en una presunta conducta del demandan-
te ajena el ejercicio como Cronista Oficial de la Ciudad y que no inaidia en el
mismo m en las razones que justificaron su nombramiento en 1961

En defimitiva

— El nombramiento de Cromsta Qhcial tiene caracter discrecional hononfi-
co v gratuito como se ha indicado con anteriondad

- Forma parte del patnmonio moral del estudioso al que se concede el
honor

- De la misma forma que debe estar motwado el acuerdo para la concesion
de titulo o distincion 1gualmente debe estar motivado el acuerdo en virtud del
cual se revoca la concesion del honor, llegando a equipararse la remocion o
revocacion del nombramiento con una autentica sancion teruendo en cuenta los
efectos de orden moral y social que produce, lo que exigié unas garantias, gue si
bien no se desarrollan en la sentencia sin embargo claramente estan refinendo-
se a la necesidad de la tramutacién del oportuno expediente en el que debio ser
oido el interesado antes de que se produjera el pronunciarmento municipal

De esta forma el Tnbunal Supremo estd determinando los hmites de la
actividad discrecional de la Admimistracion que se concretan al mamfestar la
Sentencia, en el tercer Considerando que ha de llegarse a la conclusién de que
el acuerdo municipal que revoca el nombramiento y remueve al recurrente en el
titulandad hononfica de cronista oficial  dada la motivacion vy efectos sanciona-
dores que en el orden moral y social comportaba para el recurrente debid
adoptarse previa instruccion del correspondiente expediente y por ello ese
extremo del mentado acuerdo es nulo de pleno derecho segun se dispone en el
art 47-2 de la Ley de Procedimiento Administrativo v dada la naturaleza de los
motivos invocados para la desposesion como Cronista Oficial a la ciudad de P
el acuerdo mumcipal fundado en razones ajenas al comportarmiento del recu-
rrente en el ejercicio de esa funcion intrascendentes en el cometido propio de
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la misma, procede declarar que la resolucion impugnada constituye una clara
desviaci6n de poder y un comportamiento arbitrano de la Administracion Muni-
aipal que no se atuvo en el ejercicio de una potestad discrecional a los fines que
la legiiman, y por ello objetivamente considerada la decisson municipal de
privar al demandante del titulo de Crornista Oficial de la Ciudad infringe el
Ordenamiento Juridico, y en virtud de lo dispuesto en los arts 83-2y 3}y 84 de
la Ley de la Junsdiccion Contencioso-Admimustratva v 106 de la Constitucion
procede tamén por este motwvo anular el extremo indicado del acuerdo recu-
mdo”

Asi pues, en este ulimo Considerando, el TS nsiste en la motivacién v
efectos sancionadores que el acuerdo municipal suponian para el interesado en
el orden moral y social, por lo cual llega a la conclusién de que era necesana la
nstruccion del oportuno expediente

De otra parte examina los motivos en que se funda el acuerdo de revocacidon
del nombrarmento henorifico, que son ajenos a la prestactdn de funciones
propias del cargo por lo que, concluye, estmando la existencia de un compor-
tamuento arbitrano de la Administraciéon, en cuanto la potestad discrecional,
afnadimes, se transforma en arbitrana en cuanto no se encuentra ajustada a los
fines que la legitima

Endefinitiva el T S nsiste en una consoldada junsprudencia que se remon-
ta casi a la vigencia de la Ley de la Junsdiccion Contencioso Administrativa de
27 de Diciembre de 1956, pudiendo citar por todas las Sentencias de 24 de
octubre de 1959, que después ha hecho suya una reiterada junsprudencia del
Alto Tribunal declarando

“en la deswiacion de poder, el vicio de la nulidad no se encuentra en la
incompetencia, en defectos de procedimiento o en la viclacidn de una situacion
juridica preexistente, puesto que el acto ha sido dictado por organo competen-
te, reviste la forma procesal requerida v ha respetado externarmente la regla del
Derecho. sino que corresponde a un orden superior al de la simple legahdad a la
esfera de la ética, apareciendo en intima conexién la moral y el Derecho Por lo
que, a traves del recurso jurisdiccional, aquella viene a restablecer su impeno en
la 6rbita de fa Adminustracidon  Pues la teona de la deswiacion de poder se basa
en la Ley. de donde arranca la facultad de decisién de la Autondad Adrministra-
tiva tiene un fin determinado que cumplir v que el acto que se dicta sélo seria
valdo st realiza este fin, el cual es el elemento que determma la legalidad de la
actuacion del 6rgano juridico v s1 el acto en el que este se concreta no lo cumple,
la decision admuinistrativa no expresara la voluntad de la Ley estando desvinculada
de su espintu faltando al obligado hgamen entre la idea de poder y la 1dea de fin
del serwicio, por lo que el acto ejercitado, no obstante su apanencia legal, deja
de satisfacer la objetvidad jundica que motwé el nacimiento de la norma positi-
va, anadiéndose en sentencia de 17 de noviembre de 1961 que una decision
basada en motivos o encaminada a fines diferentes de los que consagra el
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ordenamiento jundico a aphcar incide en la desviacion de poder, habida cuenta
de que. sin confundir conceptualmente la desviacion de motwos con la de los
objetwos, el logico y general enlace existente entre ambas acarrea la segunda
una vez producida la primera, y puntualzandose en las sentencias de 9 de jumo
de 1959 y 15 de marzo de 1962, que la desviacion de poder supone la
existencia de una acto ajustade a la legahdad extrinseca, pero con wicio de
invalidez, por no responder en su motivacion mterna al sentido teleclogico de la
activdad administrativa, onentada en la promocién del interes publico y some-
tida a ineludibles imperativos de morahdad

En similar sentido entre otras muchas pueden citarse las Sentencias de 3 de
abnl de 1964 7 de octubre de 1963 24 de febrero de 1971 12deabnly 3de
julio de 1973, 3 de octubre de 1984 y 27 de septiembre de 1985

Conclusion

La discrecionalidad que se aprecia en la admimsiracion premial debe enten-
derse matizada vy limitada, en los supuestos de concesion de honores y distin-
ciones por las Administraciones Publicas y de forma especial por las Corpora-
ciones Locales

Esta matizacion reviste caracteres especiales en el supuesto que contempla-
mos de nombramiento de Cromstas Oficiales, teniendo en cuenta no solo el
caracter hononfico sino tambien las funciones especificas que desemperian y
que imicialmente constituyen el requisito condicionante para el otorgamiento del
honor, de tal forma que &l mismo forma parte del patnmonio moral y social de
la persona a la que se otorga la distincion

El cese remocion o revocacion del nombramiento supone la prvacion del
correspondiente honor o distincion, y la discrecionalidad del acto admimistrativo
de revocacion esta imitado y condicionado en cuanto deben existir razones que
acrediten que la persona ha mcurndo en causa de deshonor en relacion con el
cargo que desempefa

En esencia la incorrecta revocacion de cualquier tipo de distincion honora-
na. otorgada por la Adminstracion afecla al honor de la persona y debe
entenderse que es protegible Jundicamente como un derecho —el honor- con
caracter de derecho fundamental



Excma. Diputacion
de Cronistas Oficiales Provincial de Cérdoba



