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Hermanamiento de ciudades.
Procedimiento y participacion del cronista

Juan Gregoric Nevado Calero
Cronista Oficial de Villaviciosa

Introducciéon

Uno de los valores mas importantes de la convivencia en democracia es la de
establecer vinculos entre ciudadanos y por ello la Carta Europea de la Autonomia
Local pretende fomentar la cooperacion entre ciudades de distintos estados

Tras la Segunda Guerra Mundial muchas locahdades se plantearon el hermana-
miento come una formula de acercamiento entre personas y al mismo tiempo de
reconstruccion de la paz Hoy ya se ha superado esta fase y las relaciones entre
ciudades pretenden estrechar los lazos de compromiso de intercambio social,
economico cultural, ete |, entre ciudadanos europeos que participan de un des-
tino comun Por ello la Comision Eurcpea fomenta que los hermanamienios se
produzcan entre localidades que estan integradas en la Union Europea y las que
pertenecen a paises asprrantes a integrarse en la Unicn A la vez que considera
priontarios los proyectos de pequenos nucleos de poblacion y sobre todo en los
que los participantes en los actos son de forma mayontana los jovenes ¢ las mu-
jeres En defimitiva lo gue se pretende es crear un vincule persanal de integracion
con una vision de futuro

Esta misma 1dea es la que se esgnme para el hermanamiento entre localidades
de un mismo estado estrechar los lazos de amistad y cooperacion de dos entida-
des locales El hermanamiento entre localidades es un derecho que emana de la
consagrada autonomia local que le permite gestionar, en su marco jurisdiccronal,
los asuntos publicos que le son propios, siempre actuando baje su exclusiva
responsabiidad y desde luego en beneficio de su vecinos
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Para que se produzca un verdadero hermanarmiento hay que crear y mantener unos
vinculos entre dos © mas grupos sociales distantes, a la vez que se consideran
afines Hay que superar los actcs protocalarios y las declaraciones de intenciones
de los eventos de firmas de protocolos de adhesion entre las autondades muri-
cipales del momento se tiene que vincular a la poblacion de ambas localidades
Por ello no se puede considerar una municipalidad como predominante, aunque
sea inconscientemente, debido a su desarrollo industnal o econcmice, mayor
poblacion, mejares comunicaciones, etc Cada municipic tiene sus propias se-
fas de identidad, su forma de afrontar los retos de futuro, en realidad su propia
histana que le ha ensefiade a superar l0s momentos dificiles y por tanto saber
mitrar con llusion al futuro

Por ello los hermanamientos son una plataforma ideal para que dos o mas loca-
ldades, que libremente han creado unos vinculos de amistad permanente para
prafundizar en el conocimiento mutuo, fruto de la intensa participacion de sus
vecinos Por ello hay que establecer un calendano de actuacionas que superen
los primeros encuentros protocolanos, puesto que de lo contrano quedarian
como una declaracion de intenciones por parte de ias autondades firmantes del
documento de hermanamiento, tiene que integrarse a los colectivos sociales de
los municipios firmantes Por ello hay que crear un nuevo servicio de intercambio
entre concejas, y cuando son entidades de dos paises distintos el contacto tiene
un ambito internacional de cooperacian que enrnguece a ambos Hay casos de
hermanamiento de comumdades con un estado, como es el caso de Catalufa
con el estado de Calfornia, realizado por acuerdo del parlamento catalan llevada
a efecto el 12 de marzo de 1987

Los cnterios que favorecen los hermanamientos estan establecidos con un ca-
racter internacional, y por tanto recogidos por |a Federation Mondiale des Villes
Jumelees-Cites Unies

- Libertad de expresion y comurucacion en las ideas, las informaciones y en las
personas Por ello la hbertad es la base fundamental del hermanamiento

- No puede haber discriminacion m exclusion de ciudades ni cludadanos por
razones ideologicas, politicas, geograficas o culturales

- No se pueden llevar a cabo intervenciones en los asuntos propios de cada
ctudad

- Enlos aspectos social y educativo se debe fomentar la cultura popular & inter-
cambiar las propias expenencias para ennguecer la propia culttura de cada
localidad

- Considerar la cooperacion mutua comoe una elementos mas de desarrollo
eConomiIco y social
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- En el caso de hilinguismo abnir las posibilidades de un intenso intercambio
para conocer y practicar un idiorna diferente al vernaculo

Procedimiento

Las fases progrestvas que tiene todo hermanamiento y que no se pueden obviar
para que se pueda garantizar el exito son preparacion, formalizacion y desarro-

llo

- Preparacion

Esta primera etapa es la que establece los cimientos sobre los que se
apoyara el hermanamiento, hay que establecer tos fines que se persiguen
y los elementos con que se cuentan para conseguirlo Se debe formar una
comision especial que realice los contactos previos Para que los lazos de
union sean realmente duraderos deben participar cuantas mas asoclacio-
nes mejor, de todo tipo, tanto culturales como deportivas ¢ economicas,
etc 3I no se crea un vinculo social con una base muy amplia escaso sera
el resultado obtenido, los responsables politicos tienen una duracion
concreta, establecida en el mandato electoral v al cabo de un tiempo se
renuevan, pero los vecinos son los que le dan vida al municipio y por tanto
al hermanamiento

- Formalizacron

Una vez gque se han realizado los encuentros previos entre las localidades
hay que llevar a cabo la firma por parte de cada pleno municipal del pro-
tocolo de hermanamiento y en su momento la firma conjunta del mismo
Todao ello sujeto al texto aprobado De nuevo hay que huir de la pretension
de que el acto sea una reunion exclusiva de responsables politicos, que
no cuentan con sus convecinos

En el texto del hermanarmiento deben recogerse cuantas aspiraciones e
Inguietudes se pretendan conseguir para alcanzar una relacion fructifera
Se pueden tener en cuenta, por elemplo, las siguientes

Encuentros e intercambios de jovenes y escolares

En el caso de contar con idiomas diferentes favorecer el biinguismo
Intercambios comerciales y economicos (fenas, expesiciones )
Compartir experiencias economicas, urbanisticas, medicam-bien-
tales

Competiciones deportivas o de otro tipe

Fomentar el turismo celebrando excursiones conjuntas, fiestas,
viajes
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- Desarroffo

Una vez que se ha elaborado el proyecto, se ha firmado ei protocolo y se han
establecido los programas de colaboracion y cooperacion hay que llevarlos a
efectos, siguiendo las pautas comtermdas en las declaraciones de compromiso,
de lo contrario todo sera papel mojado y quedando en una serie de frios actos
de caracter protocolario

Esquema del procedimiento

Orden Actuaciones

Iniclacion de las gestiones con las autandades locales con las que se pretende
establecer los lazos del hermanarmento

Acuerdo del Plena de la corporacion poniendo de manifiesto la voluntad del

2
hermanamiento a la vez que se nombra el comite de hermanarmiento

3 Comunicacion del acuerdo a la localidad con la cuzl se va a hermanar y a la
Federacion Mundial de Ciudades Unidas

4 Gesticnes del comite de hermanamiento visitas preparatorias y de
canacimiento mutua

5 Acuerdo del Pleno de la corporacion en el cual se aprueba el texio del protocelo
del hermanamienta y el programa de actos

6 Comunicacion del acuerdo a ia localidad hermanada y a la orgamizacion
internacionat a la que se este afiladoe

7 Acto solemne de la declaracion de hermanamiento

8 Desarrollc de coantos actos se contempian en i programa aprobado para

estrechar los lazos de union

Apoyo a los hermanamientos

La Union Europea puede subvencionar los proyectos de hermanamiento que se le
presenten y sean valorados favorablemente por la comision correspondiente

Para este afo de 2003 se ha publicado la Convocatona de propuestas DG EAC
n © 50/02 (Diario Oficial C 220 de 17 de septiembre de 2002}

En esta disposicion se contemplan una sene de acciones a tener en cuenta para
poder alcanzar con exito la subvencion En la introduccion establece los critenos
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gue ngen la convocatoria «alentar las actividades y acciones que contribuyen al
acercamiento de los pueblos y al refuerzo de la conciencia europear» Para elio
considera pnontaros los encuentros entre ciudadanos de municipios hermanados
asl como la celebracion de reuniones de formacion e informacion para los res-
ponsables de hermanarnientos encaminados a reforzar la lucha contra el racismo,
as| como los que favorezean la diversidad cultural, el conocimiento de la Union
Europea y las instituciones que la conforman, etc El /mporte maximo de subven-
clon es de cincuenta mil euros, y coma maximo la mitad del importe economico
del proyecto presentade El mimimo es de dos mil euros

Diagrama de tramitacion de la solicitud de hermanamiento

Procedimiento

Exclusion

Recepcion de la solicitud La fecha de correos
es la que cuenta y los plazos los establece ia
convocateria de propuestas

Formulario correcto y dentro del plazo Se
comunica el acuse de recibo y se le asigna un
numero de expediente

Control tecnico del expediente

Control financiero det proyecto

Evaluacion del conterido del prayecto

Clasificacion y seleccion de los proyecios
subvencionables

Expediente seleccionado Carta de intencion

Firma del contrato

Informe final

Control financiero

Pago de la subvencion

Formulano incorrecto ¢ fuera de plazo Carta
de rechazo (tecnico)

S1 adotece de alguna deficiencia no vista
antes Carta de rechazo (tecnico)

Si no cumple las condiciones financieras de la
convocataria Cartaderechazo
(presupuestario)

Expedientes no seleccionados Carta de
rechazo (cualtativo)
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Desde 1993 la Cormision Europea viene concediendo las Estreflas de Oro alos diez
mejares proyectos de hermanamiento de ciudades que se presenten, la crudad
zamorana de Toro lo consiguio en 2001, por los actos de celebracion del decimo
aniversano de su hermanamiento con la cludad francesa de Condom, participanda
tambien la alemana Grunberg

Direcciones de interés para conseguir mas informacion:

http //europa eu int/comm/dgs/education_culture/town/twin/index_es himl

Presentacion de solicitudes

Comision Europea

Direccion General de Educacion y Cultura Unidad de Dralego con los Cludadanos
- Asociacton con la Sociedad Civil - Hermanamientio de ciudades VM-2 4/35
Rue de fa Loi, 200

B-1049 Bruselas

Tel 32-2 2952685

Fax 32-2296 2389

E-mail towntwinning@cec eu int, jJumelages@cec eu int

Centros de informacion comunitarios

Conferencia Permanente de [os Poderes Locales y Regionales de Europa
Consejo de Europa

BP 431 R6

F-67006 Estrasburgo Cedex

Tel 3388412000

Consejo de Municipios y Regiones de Europa
14, rue de Castiglhone

F-75001 Pans

Tel 33 144 50 59 59

Federacion Mundial de Ciudades Hermanadas
60, rue La Boetie

75017 Pans

Tel 33 153 96 05 80
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Centro de informacion en Espana

Federacion Espanola de Municipios y Provincias
Nuncio, 8

28005 Madnd

Tel 91264 37 Q0

Fax 91 365 54 82

Participacion del cronista en el hermanamiento

Una vez que se han puesto de manifiesto, de forma sucinta, los criterios que se
siguen para que se puedan llevar a cabo los hermanamentos de municipios la
intervencion de cronista debe ser efectiva Colaborar intensamente con las au-
tondades y asociaciones aportando cuantos informes sean necesarnos a fin de
conseguir un buen resultado

El conocimiento del pasado nos llevar a plantear posibiidades de hermanamiento
Prueba de ello son las Nuevas Poblaciones de Andalucia que se fundaron por |a
presencia masiva de cludadanos del centro de Europa y tenemos que motivar a
las autondades municipales para que den el salto desde su ambito junsdiccional y
se creen vinculos que unan el pasado comun con el future en la Umion Europea

De igual manera se puede pensar en pueblos costeros gue mantienen los mismos
sistemas de aprovechamientos del mar, o pueblos de montafia con sus problemas
de aislamiento De una forma u otra hay vinculos de union entre lugares y noso-
tros somos parte integrante de una sociedad cada vez mas universal y debemos
aprovechar las oportunidades que nos brinda la nueva Europa que entre todos
estamos creando, a la vez que motivamos a nuestros gobernantes para que es-
trechen lazos de cooperacion y amistad con otros municipios
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